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1. Na condicdo de Relatora do processo em epigrafe, quando da
apresentacdo de meu voto pela abertura da 32 fase da Consulta Publica n2 045/2019,
trouxe a tona debate sobre eventual consideracdo da micro e mini geragao distribuida
(MMGD) na nova regulamentacdo que disciplinara critérios para as manobras de corte
e/ou reducdo de gera¢do (do anglicismo, curtailment) efetuadas pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS). Na ocasido, contextualizei a tematica nos seguintes

termos:

25. Destaque importante é o de que a MMGD continua se sobressaindo
na expansdo da oferta de eletricidade. Neste ponto, malgrado sua
evolucdo seja parte integrante do fendmeno fisico que impulsiona o
curtailment, essa tecnologia ndo integra o escopo da CP 045/2019, por
motivagoes fisicas e regulatorias.

26. A razdo fisica é a de que a CP 045/2019, desde sua génese, presta-
se a organizar as manobras de corte que devem ser executadas pelo
ONS no ambito do controle das instalagGes de geracdo que integram o
SIN. O intuito principal é o de separar (e tratar) a problematica fisica do
curtailment das implicagdes comerciais que tal medida vem tomando
no setor.

[...]

28. A MMGD ndo perfaz o conjunto de ativos fisicos sob controle do
ONS, razdao por que topologicamente transcenderia o escopo do
problema regulatdrio em apreco. Trata-se de agrupamento de geracao
pulverizado e intimamente ligado a infraestrutura sob supervisdo das
distribuidoras de energia elétrica.

29. A motivacdo regulatéria provém do regime juridico comum que
abriga as instalacdes de geracdo integrantes do SIN, o de produtor



independente de energia elétrica (PIE). [...]

[...]

30. A MMGD, por sua vez, ndo é definida como sendo um PIE
autorizado a comercializar energia e a tomar os riscos dela decorrentes.
Ao revés, sua definicdo no arcabouco regulatério é o de uma iniciativa
de producdo de eletricidade protagonizada pelo segmento de
consumo. O sujeito da a¢do é o consumidor, sendo essa uma condi¢do
central de seu enquadramento juridico. [...]

2. Trata-se inequivocamente de um topico entre os mais debatidos no
ambito das contribuicdes colhidas durante o prazo aberto para escrutinio publico,
conforme apuracdo retratada na Nota Técnica n? 155/2025-SGM/ANEEL, de 10 de
outubro de 2025.

3. Tais reflexdes requereram da SGM rodadas adicionais de discussdes
internas desde 16/05/2025 envolvendo mais diretamente neste processo ndo apenas
essa PF mas também a STD para possibilitar elaboracdo de proposta técnica que

enderegasse os vocalizados anseios da sociedade sobre o tema.

4, Pelo lado de quem defende a inser¢cdgo da MMGD na nova
regulamentacdo, argumenta-se que os marcos legal e regulatério vigentes conteriam
elementos suficientes para autorizar o enquadramento dessas fontes em sistematicas
de corte ou redugdo de geracdo de natureza fisica e/ou contabil, para tanto valendo-se

de pareceres juridicos elaborados para o mesmo fim.

5. Ja pelo lado de quem defende posicdo contrdria, argumenta-se que a
MMGD seria atividade circunscrita a dimensao do consumo. Com efeito, ndo se cuidaria
de um gerador, mas de um consumidor suprindo sua correspondente demanda de
energia (autoconsumo), ademais respaldado pelo sistema de compensacao de energia
elétrica (SCEE) instituido pela Lei n? 14.300, de 6 de janeiro de 2022.

6. Como salientando em meu Voto, é incontroverso que ha influéncia da

energia produzida pela MMGD no ambito do planejamento, programacdo e operacdo

[1]
do Sistema Interligado Nacional (SIN) pelo ONS_ ". Essa influéncia se da direta e

indiretamente. Explico.

7. A variante direta ocorre, por exemplo, no fluxo reverso, quando ha
injecdo de poténcia em sentido contrdrio (da rede de baixa tensdo para a de alta

1
tensdo) a concepcgdo (até entdo) unidirecional do SIN!. A influéncia indireta pode ser
exemplificada pela reducdo de carga (demanda liquida) durante as horas do dia em que



a eletricidade gerada pela MMGD atende ao mercado da distribuidora, ndao sé o
consumo do consumidor-gerador.

8. O debate juridico instalado, por sua vez, tem a ver com o
enquadramento da MMGD no escopo do normativo que disciplinard o curtailment. A

qguestdo juridica de maior interesse subdivide-se em pelo menos outros dois aspectos.

9. O primeiro é se o escopo da CP n2 045/2019 comportaria tal discussdo
vis-a-vis o objeto instaurado desde sua concepgao original, em dezembro de 2019. A
consulta sempre ateve-se a jurisdicdo de atuacdo do ONS, porquanto a Rede de
Operacdo, em principio ndo acalgcando a infraestrutura de baixa tensdo das
distribuidoras, em que pese as evidentes repercussdes atuais e crescentes da MMGD
sobre a operacdo do SIN executada pelo ONS conforme acima exemplificado e ja

manifestado pelo préprio Operador.

10. A segunda adentra no mérito da matéria regulatdéria, mais
especificamente sobre a viabilidade juridica de explicitamente incluir a MMGD no
arcabouco regulatério ora em discussdo, independentemente de desafios de natureza
técnica e operacional que poderiam emergir em sua vivéncia pratica. Por exemplo, a
concretizacao de cortes de natureza fisica podem vir a exigir investimentos nas escalas
individual (unidade consumidora) e sistémica (distribuidora). Por conta disso, solucdes
gue considerariam a participacdo da MMGD em mecanismos puramente contabeis de
realocagao de volumes energéticos foram aventadas em contribui¢des colhidas na

Consulta Publica.

11. Além disso, os tipos de manobra de corte de geracdo também podem
reverberar na discussao juridica que subsidiard a construcdo do regulamento. Como se
sabe, ha trés categorias definidas na Resolucdo Normativa (REN) n? 1.030, de 26 de
julho de 2022. Duas delas tém natureza elétrica, i) razdo de indisponibilidade externa e
ii) atendimento a requisitos de confiabilidade elétrica. A terceira vincula-se ao

desbalanco instantaneo entre geracao e carga (razdo energética).

12. Manobras que visem assegurar confiabilidade (seguranca) elétrica
sistémica teriam respaldo explicito na regulacao da ANEEL (e.g. Resolu¢gao Normativa n?
1.000, de 7 de dezembro de 2021, e Regras e Procedimentos de Distribuicdo —

(1]
Prodist__). Mais do que isso, esses textos normativos sdo respaldados por atribuicoes

legais oriundas das Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n° 9.648, de 27 de maio
de 1998, conferindo competéncia e responsabilidade aos operadores do sistema de

transmissdo (ONS) e de distribuicdo para que atuem em prol da seguranca e



estabilidade do sistema elétrico. Por outro lado, no caso especifico da MMGD, cortes de
natureza energética poderiam ensejar discussdes a respeito da natureza precipua do
SCEE.

13. Finalmente, outro aspecto que pode permear a higidez deste debate diz
respeito a suposta antinomia juridica entre a Lei n? 14.300/2022 e a Lei n? 10.848, de
15 de margo de 2004, particularmente no tocante a inclusdo da MMGD na sistematica
do curtailment. Nesse cenario é possivel surgir reivindicagdes de direitos de
ressarcimento (parcial ou total) aos efeitos dos cortes de geracdo, a exemplo do que ja
acontece para a geracdao centralizada. Vale lembrar que a caracterizagdo do
ressarcimento (ou, no jargdo técnico, constrained-off) da geracdo centralizada previsto
na REN n? 1.030/2022 é feita mediante o recolhimento de encargo de servicos de
sistema (ESS) tendo em vista o disposto no §10 do art. 12 da Lei n2 10.848/2004.

14. Diante de todo o exposto, solicito andlise juridica sobre os aspectos
regulatérios ora apresentados e outros que julgar pertinentes, de modo a auxiliar a
formacdo de minha convicgdo quanto ao melhor encaminhamento a ser dado a este
tema. Ndo obstante o exposto, e com o intuito de conferir maior objetividade,
sistematizo a seguir os questionamentos centrais acerca dos quais entendo pertinente a

manifestacao expressa dessa Procuradoria:

1. Considerando que a CP n2 045/2019, em suas fases anteriores e na
atual, sempre teve como objeto critérios operativos de corte fisico
aplicdveis a geracdo centralizada, seria juridicamente viavel incluir a
micro e minigeracdo distribuida (MMGD) no escopo da 32 fase, ou tal
inclusdo configuraria extrapolacdo do objeto da Consulta, demandando
a abertura de nova fase especifica ou de novo processo?

2. A luz do ordenamento juridico vigente, haveria fundamento juridico
para submeter a MMGD a cortes fisicos de geracdo, de forma ordinaria
ou em situacdes de risco a operacao do SIN, ou tal medida configuraria
afronta ao marco legal vigente?

3. Existe impedimento legal ou juridico para que, na dificuldade
operacional de executar o corte fisico da geracdo proveniente da
MMGD, alternativamente |he sejam atribuidas glosas de volumes de
energia no SCEE (kWh) ou o compartilhamento de custos compativeis
aos cortes fisicos que Ihes seriam imputdveis pelo operador, para esse
fim denominado aqui de “cortes contabil”, conforme proposta
apresentada pela APINE? A esse respeito, ainda:

a. Considerando que a Lei n? 14.300/2022 assegura isenc¢do de
encargos e fio até 2045 para unidades com MMGD enquadradas
no regime de transicdo, qualquer tentativa de aplicar
mecanismos de corte que alterem o regime de créditos
configuraria violagao a direito adquirido?



b. Quais seriam os fundamentos legais e/ou juridicos que
possibilitariam a execugdo dos cortes contdbeis da geragao
proveniente da MMGD nos termos propostos pela APINE?

c. Essa PF vislumbra outros instrumentos (e.g. tarifas[1])
alternativos a glosa de volumes de energia no SCEEE por meio
dos quais a ANEEL poderia viabilizar a atribuicdo a MMGD dos
cortes contabeis? Com base em que fundamentos legais e/ou
juridicos?

4. Executar o corte da geracdo proveniente da MMGD, seja fisicamente,
seja por meio de cortes contdbeis, implica caracterizar o consumidor-
gerador da MMGD como “gerador” a que se refere o §10 do art. 19, da
Lei n210.848/2004°?

a. Caso se admitisse, em tese, a caracterizacdo da MMGD como
gerador, seria juridicamente aplicavel o regime do art. 19, §10, IV
da Lei n? 10.848/2004 — que prevé ressarcimento via Encargos
de Servicos do Sistema (ESS) — mesmo diante da auséncia de
representacdo da MMGD na CCEE e da inexisténcia de
modelagem fisica/contébil para tal finalidade?

b. A execucao de manobras de corte da geracdo proveniente da
MMGD, seja fisicamente, seja contabilmente, seria suficiente
para descaracterizar seu modo de conexao a rede “por meio de
instalacdes de unidades consumidoras”, definido nos incisos Xl e
XIll do art. 12 da Lei n2 14.300/2022?

15. N3o obstante o exposto, o Submoddulo 7.2 dos Procedimentos de Rede
prevé a modalidade de operacdo de usinas definidas como Tipo lll, que embora nao
possuam relacionamento operacional com o ONS, s3ao supervisionadas pelas
respectivas distribuidoras, as quais podem (e devem) realizar cortes de geracao em suas
areas de concessdao em situagdes de necessidade do sistema, inclusive em atendimento
a comandos oriundos do ONS. Considerando o exposto, essa Procuradoria viria algum
Obice em eventualmente incluir as usinas Tipo lll em sistematicas de rateio de cortes

operativos de natureza contabil, a exemplo do aqui ja interpelado para a MMGD?

16. Finalmente, aproveito também este expediente para demandar andlise
juridica quanto a argumentacdo apresentada por associacdes e geradores no ambito da
32 fase da CP 045/2019, que sugerem inviabilidade juridica em eventual sistematica
realocativa contabil (cortes contabeis) que mesclasse diferentes fontes de geracdo (e.g.

hidrelétrica, solar e edlica).

17. Segundo essas visOes, tratar-se-ia de mecanismo semelhante ao
Mecanismo de Realoca¢dao de Energia (MRE), mas com finalidade diversa daquela de
mitigacdo do risco hidroldgico. O respaldo legal e infralegal que suporta o MRE (Lei n®
9.648/1998, Lei n2 10.848/2004 e Decreto n? 2.655/1998) autorizaria a transferéncia de



energia entre hidrelétricas que compdem o mecanismo, mas ndo entre geradores
externos ao MRE, inclusive outras fontes. Supostas transferéncias de riscos tidos como
ndo hidrolégicos para o ambiente do MRE violariam pressupostos juridicos, sobretudo

da Lei n? 10.848/2004, inviabilizando desenhos regulatérios nessa diregao.

18. Tendo em vista que a sistematica de cortes contdbeis discutida no bojo
da 32 fase da CP 045/2019 é anterior a liquidagdo comercial da producdo das
hidrelétricas (etapa cujo processamento envolve as regras préprias do MRE), ao centrar
em discussao de excedentes de energia identificados ainda no ambito da operagao do
sistema em virtude de excesso instantaneo de oferta agregada e/ou requisitos de
seguranca operativa, independentemente da fonte que estara sujeita a tais manobras
operativas, essa Procuradoria viria algum obices legal/juridico para a instauracdo de
sistematicas realocativas dessa natureza, conforme proposto pela Nota Técnica n2
155/2025-SGM/ANEEL?

19. Caso essa Procuradoria identifique algum elemento adicional aos aqui
tratados que mereca atencdo desta Relatoria, solicito, de antemao, que também ndo se

furte em fazé-lo.

20. Sem afastar o pleno acesso dessa PF aos autos do processo, para
subsidiar esta analise, encaminho-lhe anexos pareceres juridicos e regulatérios
recolhidos no &mbito da CP n2 045/2019.

Atenciosamente,
(Assinado digitalmente)

AGNES MARIA DE ARAGAO DA COSTA
Diretora

Anexo: Pareces juridicos e regulatdrios apresentados no ambito da CP n2 045/2019.

(1]
___Documento SEI n? 48500.031356/2025-47.

__Vide o disposto nos Mddulos 3 e 4, por exemplo.

__ Trata-se de fendbmeno ja observado em algumas jurisdi¢cdes de distribuicdo de energia elétrica, com tendéncia de crescimento.
Ele ocorre porque ha excedentes energéticos computados dentro do perimetro de atuagdo das distribuidoras em determinados
intervalos, com a geragao agregada superando o respectivo consumo.



(1] ; -
__Essainfluéncia é reconhecida pelo préprio ONS, conforme o Relatério “DIAGNOSTICO E PERSPECTIVA DA EVOLUCAO DOS

CORTES DE GERACAO NO BRASIL — RT ONS DGL 0189/2025, de maio de 2025

Documento assinado eletronicamente por Agnes Maria De Aragdo Da Costa, Diretor(a), em
I 16/10/2025, as 18:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do
# Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3 https://sei.aneel.gov.br/sei/controlador_externo.php?

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0220345 e
o cdédigo CRC 64902B94.

Referéncia: Processo n? 48500.900375/2019-83 SEI n2 0220345


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.aneel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.aneel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

